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 י�
אשכול הפיס בבת

 

 

  עיקרי הממצאי� וההמלצות
הקדמה 

 כללי .1

נערכה במהל� , 2003בהתא� לתוכנית הביקורת השנתית של מבקר העירייה לשנת  1.1

 .י��ביקורת באשכול הפיס בבת, 2003 פברואר � 2002החודשי� דצמבר 

 והיא נערכת כבר בשנת פעילותו השלישית של, אשכול הפיס�זוהי ביקורת ראשונה ב 1.2

 תיקו� ליקויי� עליה� מצביעה הביקורת כבר בראשית �האשכול ובכ� חשיבותה 

 .דרכו של המרכז

הביקורת מציינת בהערכה רבה את שיתו  הפעולה והסיוע  הרב שהוענק לה ממנהלת  1.3

 .האשכול וצוות עובדיה

ממצאי הדוח מבוססי� על נתוני� שלוקטו ועובדו במהל� הביקורת ועל שיחות  1.4

, מנהל אג  החינו� וע� מנהל אג  תרבות, ת ע� מנהלת אשכול הפיסשקיימה הביקור

 ).ר הוועד המנהל"יו�המשמש כ(נוער וספורט 

 תוכנית הביקורת .2

�ב ו"הביקורת בחנה את הפעילות שהתבצעה באשכול הפיס בשנת הלימודי� תשס 2.1

  .ג"תשס

 :תוכנית הביקורת התמקדה בנושאי� הבאי�

,  הפעלת חוגי העשרה במדעי��אלי הפעילות בתחו� החינו� הבלתי פורמ 2.1.1

 .טכנולוגיה ואמנויות באמצעות קבלני משנה ובהפעלה ישירה של אשכול הפיס

 . המשתמשי� למיניה� וניצולת המבנה�הפעילות בתחו� החינו� הפורמאלי  2.1.2

 .ניהול ופיקוח תקציבי, הכנסות והוצאות כספיות 2.1.3

 .התקשרויות לתחזוקת המבנה 2.1.4
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 :עיקרי הממצאי� .3

 כללי

� אחד מתו� כ�טכנולוגיה ואמנויות , י� הינו מרכז למדעי��ול הפיס בבתאשכ 3.1 62 

מרכזי� דומי� הפזורי� ברחבי האר( ואשר נועדו לקד� את הנחלת� של תכני� 

 בסביבת למידה , בנפרד ובמשולב ביניה�, הטכנולוגיה והאמנויות, מתחומי המדעי�

חקירה , ילה ועצמאיתהמאפשרת למידה פע, עשירה באמצעי�, חדשנית ומתקדמת

בסדנת האמנויות ובחללי� מרווחי� נוספי� , והתנסות במעבדות המדע והטכנולוגיה

 .דוגמת אודיטוריו� ומבואה

מפעל הפיס ומרכז , אשכולות הפיס הוקמו כפרויקט משות  של משרד החינו� 3.2

וה� מהווי� מרכז יישובי , בצמידות לחטיבת ביניי� קיימת, השלטו� המקומי

בדגש על חטיבות הביניי� , ה� בשעות הלימודי�, טכנולוגיה ואמנויות, מדעללימודי 

 .וה� בשעות הפנאי למע� הקהילה כולה

י� שוכ� במבנה דו קומתי �אשכול הפיס בת. כל אשכולות הפיס באר( זהי� במבנ� 3.3

 180הקומה הראשונה הינה קומת אמנויות וכוללת מבואה בשטח . ר" מ1800בשטח 

סדנת אמנויות , סטודיו למוסיקה ומחול, וכות ותצוגותהמשמשת לתער, ר"מ

 מקומות ישיבה ע� חדר בקרה 200 �פלסטיות ואודיטוריו� לכינוסי� ומופעי� בו כ

הקומה השנייה משמשת את לימודי המדע והטכנולוגיה וכוללת . וכ� חדרי שירותי�

, )מה� אחד המשמש כסדנת מחשבי�(ר " מ81כל אחד בשטח , חמישה חדרי מעבדה

 .ר ומרפסת רחבה לניסויי חו(" מ180 �מוקד לוגיסטי ששטחו כ

ר "הספר אורט מלטו� ותיכו� שז�י� נבנה על מגרש בצמידות לבית�אשכול הפיס בבת 3.4

 .א"והפעילות בו החלה בשנת הלימודי� תשס

כי האחריות הכוללת להפעלת מבנה , ל העירייה"ידי מנכ�נקבע על', 99בחודש דצמבר  3.5

  . נוער וספורט, י� תהיה על מנהל האג  לתרבות�אשכול הפיס בבת

נוער , למרות שהאחריות הכוללת להפעלת האשכול הוטלה על מנהל אג  תרבות

בא� , ראוי היה, מאחר שבמקו� מתקיימת פעילות רבה בתחו� הפורמאלי, וספורט

כי מנהל אג  , נמצא, בפועל. מנהל אג  החינו� יהיה מעורב באופ� פעיל בנושאי� אלו

 .החינו� ניתק עצמו מכל מעורבות בפעילותו של האשכול

נועדו אשכולות הפיס בי� השאר לשמש , פי הפרוגרמה החינוכית של משרד החינו��על 3.6

ובכ� , מקור השראה ונושא לחיקוי בתחו� לימודי המדע והטכנולוגיה, כמודל מתקד�

 .להצעיד קדימה את כלל מערכת החינו� בעיר
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שבשתי שנות פעילותו הראשונות של האשכול , עי� על כ�ממצאי הביקורת מצבי

פעלה מנהלת האשכול ויזמה סדרה של פעילויות שתכלית� , )ג" תשס�ב ו"תשס(

תו� , הספר�החדרת היתרונות שבקיו� פעילות לימודית באשכול למודעות מנהלי בתי

תוצאות . הדגשת הער� המוס  לקיו� פעילות תרבותית ולימודית לאשכול הפיס

הספר בפעילות �עילות זו באו לביטוי בהיקפי הפעילות החינוכית ובשילוב� של בתיפ

 . ידי האשכול ההולכי� וגדלי� מדי שנה�יזומה על

המנהלת הנוכחית של אשכול הפיס נכנסה לתפקידה ע� תחילת שנת הלימודי�  3.7

נוהל ,  שנת פעילותו הראשונה של אשכול הפיס�א "בשנת הלימודי� תשס. (ב"תשס

כמעט ולא , בשנה זו. ידי מנהל שסיי� את תפקידו בסו  אותה השנה�ו� עלהמק

התקיימה במקו� פעילות ה� בתחו� החינו� הפורמאלי וה� בתחו� החינו� הלא 

    ). פורמאלי

פעילות משמעותית וסדירה החל להתנהל באשכול הפיס החל משנת הלימודי� 

 .תב ע� מינוייה לתפקיד של מנהלת האשכול הנוכחי"תשס

המשמש ג� , נוער וספורט, מנהלת האשכול כפופה מינהלתית למנהל אג  תרבות

 .ופדגוגית למפקחי� של משרד החינו�, ר הוועד המנהל של אשכול הפיס"כיו

הספר �מקיימת מנהלת האשכול קשרי גומלי� ע� כל מנהלי בתי,   במסגרת תפקידה

 בו לתודעת ציבור י� ופועלת נמרצות להחדרת המקו� והפעילות המתבצעת�בבת

 .המחנכי� והקהל הרחב, המנהלי�

ה� במה , למנהלת האשכול אחריות כוללת להפעלתו המלאה והיעילה של האשכול

כולל מחוייבות (ספריות �שנוגע להיבטי� פדגוגיי� במסגרת תוכניות הלימודי� הבית

ל וה� במה שנוגע לפעולות המתקיימות באשכו, )ללימוד בפועל של שש שעות לימוד

 .הצהריי� והערב במסגרת החינו� הבלתי פורמאלי למע� הקהילה כולה�בשעות אחר

ות /כמקובל לגבי כלל מנהלי, ידי משרד החינו��משרת מנהלת האשכול מתוקצבת על 3.8

י� מתקצבת בנוס  את פעילותה של המנהלת ג� �עיריית בת. חטיבות הביניי�

אחריותה לנושא הפעלת חוגי וזאת לאור פעילותה ו, במשרה של מנהלת מרכז קהילתי

 .הצהריי� והערב�ההעשרה בתחו� החינו� הבלתי פורמאלי בשעות אחר

האד� המפעיל את המרכז מונה שלושה לבורנטי� �כוח, פרט למנהלת אשכול הפיס 3.9

רכזת , )משרה אחת(מזכירה , )שתי משרות(שני אבות בית , )בהיק  של שתי משרות(

בהיק  של (פי שעות �ופקידת חוגי� על, ) משרה1/3 �בהיק  של כ(פי שעות �חוגי� על

 .  משרות5 2/3 �ס� הכל כ, ) משרה1/3 �כ

,  משרות לבורנטי�2( משרות 4½ מתקצב משרד החינו� ,  המשרות5 2/3מתו� 

 ).משרת מזכירה½ , משרות עובדי ניקיו�2

הספר של �משמש אשכול הפיס בעיקר את תלמידי בתי, במסגרת החינו� הפורמאלי 3.10

כאשר , חטיבת ביניי� אורט מלטו� וחשמונאי�, ר"חטיבת ביניי� שז, ר"� שזתיכו

  .ספר אחרי� מגיעי� למקו� במסגרת ימי מוקד�בתי
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 יו� העשרה ב� שש �לפעילות תוכנית מחונני� , )'יו� ג(מיועד יו� בשבוע , כ��כמו

 .ספר בכל רחבי העיר�המגיעי� לאשכול מבתי' ז�'שעות לימוד לתלמידי כיתות ג

 חוגי� 18ג "המרכז מפעיל בשנת הלימודי� תשס, במסגרת החינו� הבלתי פורמאלי 3.11

חלק� באמצעות קבלני משנה המשלמי� לעירייה אחוז מסויי� , ) קבוצות27 �ב(

�שבה� לוקחי� חלק כ, וחלק� בהפעלה ישירה של האשכול, )תקורה(מהכנסותיה�  

  . משתתפי� מכל קשת הגילאי�265

יס משמש כאכסניה לפעילות� של להקות זמר ומחול עירוניות אשכול הפ, מעבר לכ�

 ובס� הכל לוקחי� חלק �איל� �ר במשרד החינו� ושל תוכנית בר"ולחוגי� של אג  שח

 . משתתפי� מדי שבוע510 �בפעילויות המתקיימות במקו� כ

ההכנסות הכספיות מתשלומי התקורה של קבלני משנה הסתכמו בשנת הלימודי�  3.12

ג "הצפי להכנסות מתקורה בשנת הלימודי� תשס. ח" ש23,000 � של כב בשיעור"תשס

 .ח" ש50,000 �הינו בשיעור של כ

ב "ההכנסות מחוגי� בהפעלה ישירה של האשכול הסתכמו בשנת הלימודי� תשס 3.13

�בעוד התשלומי� למדריכי� הסתכמו בשיעור של כ, ח" ש100,000 �בשיעור של כ 

� ס� הכ� רווח של כ�ח " ש57,100 43%.   

ג הצפי להכנסות כספיות מחוגי� בהפעלה ישירה של אשכול "בשנת הלימודי� תשס

בעוד השיעור הצפוי של תשלומי� למדריכי� , ח" ש54,000 �הפיס הינו בשיעור של כ

�ס� הכל רווח צפוי של כ, ח" ש50,000 �הינו כ 8%.  

ג לשנת " בהשוואה בי� שנת הלימודי� תשס46%הירידה ברווח הכספי בשיעור של 

ב נובעת מירידה במספר הנרשמי� לחוגי� בהפעלה ישירה של "הלימודי� תשס

שבשל המצב הכלכלי א� בעבר , כשלדברי מנהלת האשכול ההסבר לכ� הוא, האשכול

 האחד בתחו� המדעי� והשני לאחד מהחוגי� � רשמו ילדיה� לשני חוגי� הורי�

חוג אחד ובדר� כלל לאחד כיו� הרישו� לרוב הוא רק ל, הקלאסי� הפופולאריי�

�ואלה מופעלי� על, ) ריקוד�בנות ,  ספורט�בני� (מהחוגי� הקלאסי� הפופולאריי� 

 . ידי קבלני המשנה

הוצאות (ההוצאות הכספיות של אשכול הפיס מתוקצבות בחלק� מתקציב קשיח  3.14

, ובחלק�, הציוד והמערכות המותקנות בו, המיועד לתחזוקת המבנה, )קבועות

  .צאות המותנה בהכנסות האשכולמתקציב הו

הטבלה שלהל� מפרטת את היק  ההוצאות וההכנסות הכספיות של אשכול הפיס 

 :2002לשנת התקציב 
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הכנסות  הוצאות כספיות

 כספיות

  אחוז ביצוע ביצוע בפועל מסגרת תקציבית

 תקציב קשיח

 ח" ש59,355

 

 ח" ש45,184

 

83.75% 

 

 תקציב מותנה

 ח" ש19,671

 

 ח" ש141,621

 

719.9% 

 

 ח" ש147,122

 ח" ש147,122  ח" ש186,805 כ"סה

 

י� מתקיימת פעילות עניפה �כי באשכול הפיס בת, מממצאי הביקורת עולה, כללית 3.15

באול� הכניסה . מעוצב ומשדר איכות, מטופח, מסודר, המבנה נקי. ומבורכת

ת לעת ביוזמת קיימת תצוגה של תערוכות ותצוגות המתחלפות מע,  המבואה�לאשכול

של המבנה כולו משדרת לבאי� בשער " כרטיס הביקור"�מנהלת האשכול והמבואה כ

  .אופי פעילותו וההתנהגות הרצוייה בו, מסר בדבר חשיבות המרכז

, מנהלת האשכול נמרצת ויוזמת פעילויות תרבות וחינו� רבות ומנסה לקד� ולשלב

  .ל אשכול הפיסי� בפעילותו ש�הספר בבת�את כלל בתי, ככל האפשר

שמרבית� נוגעי� , הביקורת הצביעה ג� על ליקויי� אות� יש להסדיר, יחד ע� זאת

ושאות� יש לייחס לטעויות , לעניי� הפעלת החוגי� במסגרת החינו� הבלתי פורמאלי

ושלדעת מנהלת האשכול נובעות מהעדר , שנעשו ע� תחילת פעילותו של האשכול

  .רמי� המקצועיי� בעירייההנחייה והדרכה מסודרות מצד הגו

למנהלת האשכול גישה חיובית לתיקו� והסדרת , להתרשמותה של הביקורת

 .הליקויי�

 הוועד המנהל 

הוועד המנהל של אשכול הפיס הוא הסמכות העליונה במה שנוגע להפעלת האשכול  3.16

מאשר את , הוועד המנהל אמור להתוות את מדיניות ההפעלה של האשכול. י��בבת

וכ� קובע מדיניות וכללי� ומאשר את , עבודה השנתית ואת תקציב האשכולתוכנית ה

הצהריי� בפעילות שמחו( �תוכניות העבודה בכל הנוגע להפעלת האשכול בשעות אחר

 .למע� הקהילה כולה, למסגרת הלימודי� הפורמאלית
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המפקחת על (נציגי משרד החינו� , ר" יו�ס"מנהל אג  תנ: חברי הוועד המנהל ה� 3.17

המפקחת על לימודי , אביב�המפקחת על לימודי מדעי� באזור תל, כולות הפיסאש

הספר �י� והמפקחת על בתי�יסודיי� בבת�הספר העל�המפקחת על בתי, אמנות

הספר הלומדי� �מנהלי בתי, י��מנהל אג  החינו� בעיריית בת, )י��היסודיי� בבת

 .בקביעות באשכול ומנהלת האשכול

ידי הוועד המנהל של אשכול � ההחלטות שהתקבלו עלהביקורת ביקשה לבחו� את 3.18

  .ולפיכ� ביקשה לקבל לידיה את כל הפרוטוקולי� הנוגעי� לעניי� זה, הפיס

�נמצא פרוטוקול אחד בלבד מ 29/8/01 �שהתכנסה לראשונה ,  ישיבת ועדת ההיגוי

  .ב"לקראת פתיחת שנת הלימודי� תשס

המפקחת על לימודי , אג  החינו�כי מישיבה זו חסרו מנהל , הביקורת מציינת

 .אביב והמפקחת על לימודי האמנות�המדעי� באיזור תל

המעידי� על התכנסויות הוועד המנהל לצור� קבלת ,  לא נמצאו פרוטוקולי� נוספי� 3.19

  .דיווחי� ובקרה על ניהולו של אשכול הפיס

ג "הוועד המנהל התכנס ג� לקראת שנת הלימודי� תשס, לדברי מנהלת האשכול

אול� לא הודפס פרוטוקול מסודר , לצור� הצגת תוכנית העבודה השנתית של האשכול

  .על מפגש זה

אכ� יש מקו� לכנס את הוועד המנהל , ר הוועד המנהל של אשכול הפיס"לדברי יו

 פע� אחת לקראת תחילת שנת הלימודי� להצגה ואישור תוכנית �פעמיי� בשנה 

נה לקבלת דיווחי� והתייחסות לבעיות ופע� שנייה במהל� הש, העבודה השנתית

 .שונות המתעוררות מעת לעת

 המבנה הארגוני  

מנהלת אשכול הפיס , פי תפישת משרד החינו��על, במבנה הארגוני של אשכול הפיס 3.20

הספר �משמשת ג� כרכזת תחו� לימודי המדע והטכנולוגיה והיא כפופה למנהל בית

   .ר הוועד המנהל"ול וליושבצמידות אליו נבנה האשכ, התיכו� השש שנתי

,    הספר בעיר�אשר אמור לתת שירות לכלל בתי, י��שונה הדבר באשכול הפיס בת

ר "המשמש ג� כיו, נוער וספורט, שבו מנהלת האשכול כפופה למנהל האג  לתרבות

הספר �ידי אחד ממורי בית�וריכוז תחו� המדע והטכנולוגיה מבוצע על, הוועד המנהל

 .ירותיו מהאשכולהסמו� המקבל את ש
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 : י��להל� המבנה הארגוני של אשכול הפיס בת 3.21

  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 המנהלהוועד 

מנהלת אשכול   

 הפיס

מנהל אג  

 ס"תנ

המפקחת על 

 אשכולות הפיס

   אחזקה   

 ושירותי�

 

    מזכירות

 רכזת חוגי העשרה  לבורנטי�

קבלני משנה 

 ומדריכי�

 טכנולוגיה, רכזי מדעי�

           ואומנויות

מורי� למדעי� 

 וטכנולוגיה

מורי� 

 לתיאטרו�

 מורי� למחול
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 תוכניות העבודה

כי שלא , הביקורת מציינת. אשכול הפיס פועל על בסיס של תוכנית עבודה שנתית 3.22

שבה� הפעילות אינה מתנהלת על , כמקובל בקרב  מרבית מחלקות ויחידות העירייה

, פי תוכניות עבודה מקצועיות�אשכול הפיס פועל על, בסיס תוכנית עבודה שנתית

ג "תשס�ב ו"מבדיקת תוכניות העבודה לשנות הלימודי� תשס. מקיפות ומפורטות

מדדי� להצלחה ודרכי הערכה , לוחות זמני�, כי תוכנית העבודה מציבה יעדי�, עולה

, אופי הפעילות, נית מציגה את תכנו� הפעילות במבואה בחת� הנושאהתוכ). כמותיי�(

קיי� תכנו� שנתי לפעילות בוקר ולפעילות ערב , אוכלוסיית היעד והעיתוי

מפרטת , כ��כמו. התארי� ושעות הפעילות, האוכלוסייה, באודיטוריו� בחת� הנושא

באשכול הספר הלומדי� �תוכנית העבודה את מערכת השעות עבור תלמידי בתי

�בשעות היו� ואת פירוט החוגי� ומערכת השעות לפעילות חוגי העשרה בשעות אחר

  .הצהריי� והערב

בתחו� החינו� הבלתי . מרבית היעדי� בתחו� החינו� הפורמאלי מומשו, כללית

 מול 50%פורמאלי הביצוע של תוכנית העבודה בנושא פעילות חוגי העשרה עומד על 

 .ג"ב וה� בשנת הלימודי� תשס" תשסה� בשנת לימודי�, התכנו�

כי בתוכנית , הביקורת העירה, באשר למסגרת התקציבית להפעלת אשכול הפיס 3.23

אול� בלא שצויינו הערכי� , העבודה מפורטי� הסעיפי� השוני� הדורשי� תקצוב

  .הכספיי� בצד כל אחד מהסעיפי�

אינה , בודהכפי שפורטה בתוכנית הע, המסגרת התקציבית, ס"לדברי מנהל אג  תנ

וזאת משו� שהוועד , משקפת את הערכי� הכספיי� לכל אחד מסעיפי התקציב

, יחד ע� זאת. המנהל בח� ואישר את התוכנית מתו� אוריינטציה פדגוגית ולא כלכלית

הכינה מנהלת האשכול את התכנו� המפורט של סעיפי תקציב , 2003בחודש ינואר 

 .ההוצאות

 הפורמאלי ניצולת המבנה במסגרת החינו)  

מכסת שעות ההוראה הקבועות לחינו� הפורמאלי , ב"בשנת הלימודי� תשס 3.24

 .ש" ש247מנתה , שהתבצעו באשכול

פי תוכנית העבודה �מערכת שעות הלימוד המתוכננת על, ג"בשנת הלימודי� תשס

 בהשוואה לשנת הלימודי� 20% �גידול של כ(ש " ש296כוללת , לחינו� הפורמאלי

 :הבאהבחלוקה , )הקודמת
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כיתות ' מס שכבה הספר
בית
 א�

מספר 
קבוצות 
 לימוד

 ש"כ ש"סה

ב אורט "חט
 מלטו�

 מדעי�: מקצוע

 90 16 11 'ח�'כיתות ז

 ר"ב שז"חט

 מדעי� : מקצוע
 40 12 11 'ח�'כיתות ז

 ר"שש שנתי שז

: מקצוע
 תאטרו�

 72 8  ב"י�'כיתות ט

תיכו� 
 חשמונאי�

 מחול: מקצוע

 30 5  ב"י�'כיתות ט

 ר"שש שנתי שז

חינו� : מקצוע
 גופני בנות

  14 14 

תוכנית 
 מחונני�

  10 50 

 296כ "סה

  

כי הקצאת שעות הלימוד ללימודי המדעי� לחטיבת , מבדיקת הביקורת נמצא 3.25

 שעות שבועיות 40מתו� .  הספר�ידי בית�ר אינה מנוצלת במלואה על"הביניי� שז

 שעות 28די החטיבה על בסיס קבוע רק י�נוצלו על, ר"שהוקצו לחטיבת הביניי� שז

הלימודי� , הספר�מסיבות השמורות ע� בית, לדברי מנהלת האשכול. שבועיות

כשמעת לעת התלמידי� הגיעו לימי לימוד מרוכזי� , ר"התקיימו בחטיבת הביניי� שז

, ר"הספר שז�ע� חנוכת המעבדות החדשות בבית, 2003החל מחודש מאי . באשכול

 . ר באשכול הפיס"ודי המדעי� של חטיבת הביניי� שזהופסקו כליל לימ

כי בשל קשיי� אובייקטיביי� הנובעי� , ר עלה"הספר שז�משיחה ע� מנהלת בית

שינוי מערכת שעות ותוכנית לימודי� , תנאי מזג אוויר, מקושי בליווי תלמידי�

 לא ניצלה חטיבת הביניי� �שבעקבותיה לא היה צור� בשימוש במעבדות , בחטיבה

  .הספר את מלוא השעות שהוקצו עבורה בתוכנית העבודה של האשכול�של בית

חמש המעבדות של אשכול הפיס , ד"כי החל משנת הלימודי� תשס, הביקורת מציינת

 .  ישמשו ללימודי המדעי� בלעדית את חטיבת הביניי� של אורט מלטו�

ת לשבוע בימי האשכול משמש כאכסנייה לפעילות לימודית של תלמידי� מחונני� אח 3.26

�מהווה כ, הקצאת השעות לתוכנית המחונני� ולתוכנית ההמש� למחונני�. 'ג 17% 

בפרויקט זה משתתפי� תלמידי� משכבת . מתו� ס� כל שעות הלימוד הקבועות

 .י��הספר בבת�מכלל בתי' ח�'ז�ו'  ו�' הכיתות ג



     אשכול  הפיס                                                                                                                                   

 242

ביו� (' ז�' תלמידי כיתות ג80 �ב כ"תוכנית המחונני� הקיפה בשנת הלימודי� תשס 3.27

יו� (בתוכנית ההמש� למחונני� ' ח�' תלמידי כיתות ו58וכ� , )לימודי� ב� שש שעות

� 13.30בשבוע בי� השעות  17.00.(  

ביו� (' ו�' תלמידי כיתות ג67תוכנית המחונני� מקיפה , ג"בשנת הלימודי� תשס

 .נני�בתוכנית ההמש� למחו' ט�' תלמידי כיתות ז55וכ� , )לימודי� ב� שבע שעות

איננה , )שאי� חולק על חשיבותה(תוכנית לימודי הבוקר של פרויקט המחונני�  3.28

שיו� בשבוע כל משאבי האשכול , כי חר  העובדה, הביקורת העירה. מתוקצבת

למרות שבמהותו האשכול מיועד לשמש את חטיבות (מופני� לטובת פרויקט זה 

פעילות בהקשר זה לא כל ה, ) טכנולוגיה ואמנויות�הביניי� ללימודי מדעי� 

שימוש , וזאת בשעה שישנ� הוצאות הנובעות מבלאי ותיקו� מחשבי�, מתוקצבת

, שתוכנית ההמש�  למחונני�, ראוי לציי�. 'חיבור לאינטרנט וכו, בציוד מעבדה

כמו , ח ליו� פעילות" ש300מתוקצבת בהיק  של , 1700�13.00המתקיימת בי� השעות 

המתוקצבי� , איל��תימטיקה של אוניברסיטת ברר ותוכנית מ"ג� חוגי אג  שח

ס� כל צפי ההכנסות הכספיות לאשכול הפיס .   מהוצאות הפרויקט5%בהיק  של 

. ח" ש17,600 �ג בשיעור של כ"כתוצאה מפעילויות אלו מסתכ� בשנת הלימודי� תשס

לא , ד"כי בשנת הלימודי� תשס, ידי מנהלת האשכול�נמסר על, ע� תו� הביקורת

 . תוכנית באשכול הפיסתפעל ה

הספר המרוחקי� �תוכנית העבודה השנתית שמה לה כיעד לחשו  את האשכול לבתי 3.29

תכנו� פעילויות במבואה , פיזית מאשכול הפיס באמצעות ימי מוקד בינתחומיי�

ספר �חטיבות ביניי� ובתי, ספר יסודיי��והפקת תערוכות שבה� לוקחי� חלק בתי

בנוס  על , ג"ב ותשס"כי בשנות הלימודי� תשס, מבדיקת הביקורת עלה. תיכוניי�

טכנולוגיה , הספר המקיימי� על בסיס קבוע את תוכנית הלימודי� במדעי��בתי

נערכו באשכול ג� פעילויות בה� , )חשמונאי�, מילטו�, ר"שז(ואומנויות באשכול הפיס 

כיתות יו� מדעי� מרוכז לתלמידי , למשל, כמו, י��ספר נוספי� בבת�לקחו חלק  בתי

או תערוכה , ) פעמי� במהל� החודשי� ינואר ומר(3(הספר ראשוני� �של בית' ח

שנערכה במהל� חודש מאי ושבה לקחו חלק , טכנולוגיה ואומנות, עירונית למדעי�

חטיבות ביניי� /ספר יסודיי��שכללו בתי,  מסגרות23 �מ, ב" י�' תלמידי כיתות ד

הספר לסיורי� בתערוכה �גרת בתיכאשר חלק� מגיעי� במס, וחטיבות עליונות

 . במהל� התצוגה

 רישוי עסקי� לאשכול הפיס  

 מקו� לעריכת �וזאת בגלל אול� האודיטוריו� , לאשכול הפיס נדרש רישיו� עסק 3.30

 .פי חוק רישוי עסקי��המצרי� רישוי על, מופעי�

ד נכו� למוע,  ומאז31.12.01שתוקפו פג ביו� , לאשכול הפיס היה בעבר רישיו� עסק 3.31

 .חלפה שנה וחצי שבמהלכה פועל המקו� ללא רישיו� עסק כנדרש, הביקורת
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רישיו� העסק של אשכול הפיס לא חודש לאור התנגדויות משטרת ישראל ושירותי  3.32

ידי מנהלת אשכול הפיס בהגשת תוכניות בטיחות ולפיכ� התקבל �טופל על. הכבאות

  .2003אישור משטרת ישראל בראשית שנת 

סיור במקו� בשיתו  ע� שירותי הכבאות . ו דרישות שירותי הכבאותעדיי� לא הוסדר

נוער וספורט הכי� מסמ� , מנהל אג  תרבות. 10/9/02 �וכל שאר הנוגעי� בדבר נער� ב

מה נדרש לביצוע ועל מי מוטלת , המפרט מה� המסמכי� והאישורי� החסרי�

לא התקבל ,  הכבאותפי דיווח שירותי�על, 30/3/03אול� נכו� ליו� , אחריות הביצוע

ולפיכ� , חלק� או כול�, ברשות� כל מידע באשר לביצוע הדרישות שהועלו בסיור

 .התנגדות� למת� היתר לרישיו� עסק בעינה עומדת

נושא השלמת דרישות , 28.4.03נכו� ליו� , נוער וספורט, לדברי מנהל אג  תרבות 3.33

במהל�  , ולהערכתו, נמצא על ס  סיו�, שירותי הכבאות לצור� קבלת רישיו� עסק

הושלמו כל דרישות שירותי , ע� סיו� הביקורת( . השבועות הקרובי� יסתיי� הטיפול

 ).הכבאות והמקו� קיבל רישיו� עסק

 נוהלי עבודה  

. כל קשת הפעילות המתבצעת באשכול הפיס אינה מעוגנת בקוב( נוהלי עבודה מסודר 3.34

 . קוב( נוהלי עבודההחלה מנהלת האשכול בפעילות להכנת, בתו� הביקורת

 טכנולוגיה ואומנויות , הפעלת חוגי העשרה במדעי�

ממצאי הביקורת מלמדי� על גידול בהיק  החוגי� המוצע לציבור ועל , באופ� כללי 3.35

�חל גידול של כ, ג"בשנת הלימודי� תשס. גידול במספר המשתתפי� בחוגי� 42% 

וזאת ,  המוצע לציבור בהיק  החוגי�64% �במספר הנרשמי� לחוגי� וגידול של כ

 .בהשוואה לשנת הלימודי� הקודמת

הביקורת הצביעה על ליקויי� המחייבי� שיפור בתחו� ארגו� ותיעוד כל הניירת  3.36

והמצאות� של כל המסמכי� , והמסמכי� הנוגעי� לעניי� הפעלת חוגי העשרה

 .הרלוונטיי� הנדרשי� בתיקי כל אחד מהחוגי� המתקיימי� באשכול

הליקוי המרכזי עליו הצביעה הביקורת , וגי� באמצעות קבלני משנהבאשר להפעלת ח 3.37

ידי שניי� �נוגע לבקרה שמקיימת מנהלת אשכול הפיס אחר תשלומי התקורה על

מתו� שלושת קבלני המשנה כנגזרת של ס� כל הגבייה החודשית מהמשתתפי� 

  .בחוגי�

 השוואה בי� כי הבקרה אינה מספקת וכי לא מתבצעת כל, מממצאי הביקורת עולה

יד� מהמשתתפי� בחוגי� לבי� �דיווחי הקבלני� לעניי� גביית הכספי� כפי שבוצעו על

  .ספרי הקבלות של הקבלני�

בקרת האשכול בעניי� זה באה לביטוי רק בביצוע בדיקה לעניי� סיכו� כל תשלומי 

ידי הקבלני� והא� סכו� התקורה �המשתתפי� כפי שנרשמו בדוחות המוגשי� על

 . לאחוז מתו� ס� כל הגבייה שעל הקבל� לשל�תוא� 
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כי לא נמצא כל אישור וחתימה פורמאלית של מנהלת האשכול או , הביקורת העירה

  .כי דיווחי  הקבל� נבדקו ונמצאו  נכוני�, מי מטעמה המאשרי�

תשלומי התקורה אינ� , ממצאי הביקורת מצביעי� על כ� שבחלק�, בנוס  על כ�

 ארבעה  � שלושה �אלא רק אחת ל, חודש עבור חודש קוד�משולמי� כנדרש מדי 

 ").מחולות"ראה למשל תשלומי התקורה של המרכז למחול (חודשי� 

.  הביקורת מצאה ליקויי� בקבלת תשלומי התקורה והפקדת� בקופת העירייה 3.38

בהיק  מצטבר , 2002דצמבר �תשלומי התקורה של קבלני המשנה לחודשי� ספטמבר

ידי מנהלת האשכול ולא הופקדו כנדרש בקופת �עוכבו על, ח" ש11,000 �של כ

הסיבה לכ� היא שכספי התקורה המופקדי� , כשלדברי מנהלת האשכול, העירייה

לא נית� להמשי� ולהשתמש בה� לצור� רכש בשנת , לקראת סו  שנת התקציב

, יש מקו�, הואיל ותקציב ההוצאות של האשכול מותנה בהכנסות. התקציב הבאה

�להפקיד כספי� לקופת העירייה לאחר ה,  ראייתה של מנהלת האשכול פי�על 1 

  .בינואר וכ� נית� להשתמש בה� במהל� כל השנה

נמצאו ליקויי� בפיקוח אחר קבלת הצהרות הבריאות הנדרשות מהמשתתפי�  3.39

כי לרכזת החוגי� , בעניי� זה הביקורת ציינה. בחוגי� דוגמת מחול אירובי או טקוונדו

 המשתתפי� בחוגי� הרלוונטיי� יש הצהרות לכלס אי� מידע בא� באשכול הפי

כי בחוג טקוונדו כלל לא נדרשו הצהרות בריאות מהורי , נמצא, למשל, כ�. בריאות

 .המשתתפי� ורק במהל� הביקורת הוחל להסדיר נושא זה

 16פי סעי  �ואכ� על( למרות שלדברי רכזת החוגי� הנושא הינו באחריותו של הקבל� 

") באחריותו של הקבל� לדאוג להצהרות בריאות מההורי�" ההתחייבות לכתב

כי לכל המשתתפי� , כי על מנהלת אשכול הפיס לוודא באופ� מוחלט, הביקורת סבורה

או הנספח /וכי ראוי לשנות את כתב ההתחייבות ו, יש הצהרות בריאות כנדרש

כול עותק מהצהרות כ� שיצויי� שחובה על הקבל� להציג למנהלת האש, המצור  אליו

 .הבריאות של המשתתפי� בחוגי� לא יאוחר מיו� פתיחת החוג

להציג  , הסכמי�/פי כתבי ההתחייבות�מפעילי חוגי� נדרשי� על/קבלני המשנה 3.40

ששניי� מתו� שלושת קבלני , הביקורת הצביעה על כ�. תעודות ומסמכי� שוני�

�כנדרש על, ביטוח תקפההמשנה החלו להפעיל חוגי� בלא שנמצא תיעוד על פוליסת 

, שלושה חודשי� לאחר מועד פתיחת החוג�פי כתב ההתחייבות ורק בחלו  חודשיי�

  .הוסדרה פוליסת ביטוח כנדרש

כי האשכול אינו מקפיד לדרוש ולתעד בתיקי החוגי� תעודות , עוד מציינת הביקורת 3.41

רכז המ, למשל, ראה(הכשרה מקצועית של מדריכי החוגי� השוני� /השכלה/הוראה

לכל המדריכות לא נמצא כל תיעוד באשכול , שלמעט מנהלת המרכז" מחולות"למחול 

 ).בנושא זה

,  ידי קבלני המשנה מהמשתתפי� בחוגי��הביקורת בדקה את גביית הכספי� על 3.42

שנמצאו פערי� בי� מחירי החוגי� כפי שפורסמו בעלו� לציבור וכפי , והצביעה על כ�

  .ידי קבלני המשנה�המחיר שנגבה בפועל עללבי� , שפורטו בהסכ� ע� הקבל�
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פעמיי� בס� �הגובה דמי רישו� חד, "מחולות"הדברי� נוגעי� בעיקר למרכז המחול 

ח המיועדי� לביטוח המשתתפי� בחוגי המחול וכ� בחוגי הציור שמקיימת " ש40

 .ושבה� מתקיימת גביית כספי� נוספת בעבור חומרי� ובדי ציור" מעלה"עמותת 

כי לארבעה מתו� , הביקורת מצאה, ידי אשכול הפיס�מופעלי� ישירות עלבחוגי� ה 3.43

ב לא נמצא הסכ� חתו� ע� "שישה חוגי� שהופעלו בשנת הלימודי� תשס

אי� הסכ� ) תיאטרו� רחוב(לחוג אחד , ג"מורה החוג בשנת הלימודי� תשס/מדרי�

מו באופ� למרות שסדרי הפעלת החוג והתשלומי� למדרי� סוכ(חתו� ע� מפעיל החוג 

 ).ס ומנהלת האשכול"מסודר ובכתב בפגישה בי� המפעיל לבי� מנהל אג  תנ

, ידי מפעילי החוגי� לתשלו� לאשכול הפיס�מבדיקת החשבוניות המוגשות על 3.44

כי מנהלת האשכול מקיימת בדיקה קפדנית ומאשרת בחתימתה את , הביקורת מצאה

, למשל, כמו,  ליקויי�הביקורת הצביעה ג� על מספר, יחד ע� זאת. החשבוניות

חשבוניות המוגשות לתשלו� כשחלקו של החשבו� הינו בעבור שיעורי� עתידיי� 

חשבוניות שאינ� מפרטות את התאריכי� בה� התקיימו , למשל, או, שעדיי� לא בוצעו

 .  שיעורי�/מפגשי�

כי נמצאו , הביקורת ציינה, מבדיקת תהלי� הגבייה הכספית ממשתתפי החוגי� 3.45

, יחד ע� זאת. ד כל אחד מהתשלומי� שהאשכול גבה ממשתתפי החוגי�קבלות כנג

 .כמפורט בגו  הדוח, הביקורת הצביעה על מספר ליקויי� רישומיי�

 משוב

ב לא קויי� הלי� של משוב בתו� כל אחד מהחוגי� "בשנת הלימודי� תשס 3.46

  .שהתקיימו באשכול לש� הפקת לקחי� והסקת מסקנות

ידה להפי( ד  משוב בחוגי� המתקיימי� בשנת � עלתוכנ�, לדברי מנהלת האשכול

שהסתיימו באמצע , ג והדבר כבר בוצע בחוגי המחשב למבוגרי�"הלימודי� תשס

 .השנה

 יומני נוכחות  

כי יומני הנוכחות בחוגי� השוני� שהתקיימו באשכול הפיס לשנת , הביקורת העירה 3.47

 .והלולא נשמרו ולפיכ� לא נית� לבדוק כיצד נ, ב"הלימודי� תשס

 תחזוקת המבנה 

תו� הקפדה על אסתטיקה סביבתית ורמת , מבנה אשכול הפיס מתוחזק היטב, כללית 3.48

  .ניקיו� גבוהה

שחסר תיעוד על ביצוע חלק� של הביקורות , ממצאי דוח הביקורת מצביעי� על כ�

והטיפולי� כנדרש בהתא� להסכמי� שנחתמו ע� חברות שונות המתחזקות את 

 ). אחזקת המעלית, מערכת גילוי וכיבוי אש, ערכת מיזוג האווירמ(המערכות באשכול 
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כי מערכת הספרינקלרי� , הביקורת ציינה בחומרה את העובדה, בנוס  על כ�

לא תוחזקה ולא נבדקה , המותקנת באשכול ושאמורה לפעול אוטומאטית בעת דלקה

, אשכולכשלדברי מנהלת ה, מש� כל שלושת שנות פעילותו הראשונות של האשכול

נכללה המערכת , 2003רק החל משנת . היא כלל לא ידעה על קיומה של המערכת

שהוגשה , אש�לראשונה בהצעת השירות השנתית לתחזוקת מערכות לגילוי וכיבוי

 .מ"ידי חברת סוילקו בע�לאשכול הפיס על

 הניהול והפיקוח התקציבי  

 התקציב וביצועו מנהלת האשכול מפקחת על, כי כללית, מממצאי הביקורת עולה 3.49

שמסגרת התקציב הקשיח אינה , הביקורת הצביעה על כ�, יחד ע� זאת. באופ� סדיר

הביקורת , בנוס . עונה על צורכי האשכול וכי יש לפעול להגדלת מסגרת תקציבית זו

כי ראוי יהיה בא� פעילות הבוקר של תוכנית המחונני� שאינה מתוקצבת , העירה

ענה לבלאי של ציוד וחומרי מעבדה מתכלי� שתוכנית תתוקצב על מנת לתת מ, כיו�

  .זו צורכת

 .'ג�ו' ב', המלצות הביקורת לדוח מפורטות בסו  הפרקי� א 3.50


